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Sblocca-cantieri in arrivo
Con i supercommissari
taglio drastico ai tempi

trando soprattutto spostando sul te-
madei supercommissari che dovreb-
berogarantirelosbloccodiopere fer-
me conuntagliodeitempi. Nel decre-
tonon manchera una prima messaa
puntodellariformadel codice appalti.
Allo studio anche un intervento che
limitila responsabilita civile, penale e
contabiledei funzionari pubblici, de-
finendo situazioni in cuil’azione dei
magistrati & preclusa. Salvini: 300
opere da sbloccare subito.
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VERSO IL PROSSIMO CDM

Modifiche al codice appalti
e limiti all’azione
dei magistrati contro la Pa

Nldecretolegge sblocca-cantieri pun-
tadeciso versoil prossimo Consiglio
dei ministri. Si comincianoamettere
a punto pezzi del provvedimento. In
queste orel'attenzione sistaconcen-

Sblocca-cantieri, il governo accelera
Con i commissari taglio ai tempi

Verso il Cdm. Prima riforma del codice appalti e limiti all’azione della magistratura contabile contro
i funzionari pubblici. Il nodo di poteri speciali sostitutivi a figure nazionali, ad acta e modello Genova

-

Giorgio Santilli
ROMA

OracheescattatalatreguasullaTav,
ildecretolegge sblocca-cantieri punta
decisamente al prossimo Consiglio
deiministri. Si comincia a mettere a
puntoil provvedimento e certe pole-
miche delle settimane scorse, se siano
onobloccatiicantieri,lascianolasce-
naallebordate di Matteo Salvini («ci
sono 300 opere da sbloccare»). Quel
chepitcolpisce inqueste ore élospo-
stamento dell’attenzione dal tema
della riforma del codice appalti, che
pure tutti vogliono, ai supercommis-
sari che dovrebbero garantire lo
sbloccodioperefermeol’accelerazio-
ne di quelle che tentennano.
Noncheneldecretoleggemanche-
raunaprimamessaapunto dellenor-
me del codice sul subappalto, sulla
progettazione semplificata perlema-
nutenzioni, sul contenimento dei
massimi ribassi in gara e sull’esclu-
sione delle offerte anomale, sull’ eli-
minazione del sorteggio per indivi-
duareleimpresedainvitareingara. Ci
sta lavorando da tempo il ministro
delle Infrastrutture, Danilo Toninelli,
d’intesa con Palazzo Chigie conuna
commissione tecnicaalministerofor-
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mata da esponenti parlamentari di
LegaeMss. Queste norme troveranno
postonel DI, anche per dare unsegna-
lechenonsivogliono attendere anni
perintervenire conil Ddl delega.

Al tempo stesso, pero, si fa strada
nelgovernolaconsapevolezzache per
sbloccare concretamente opere pub-
bliche ci vuole ben altro che non le
modifiche al codice. Qualcheritocco
potraaiutare achiarireil quadronor-
mativo susingoli segmentidell'imbu-
toappaltistico - conilrischiodigene-
rareattese e instabilitd normativaper
mesi-mapuntare tuttele carte sul co-
diceperilmiracolodel grandesblocco
rischia di essere controproducente.

Afrenaregliappalti ci sonoinfatti
altridue fenomeni toccatidal codice
solodistriscio: procedureautorizza-
tive complicate e lunghe, conunaso-
stanziale irresponsabilita della Pa, e
sciopero della firma dei funzionari
pubblici, paralizzati dall’incertezza e
dallapervasivitadelleregolesullare-
sponsabilita penale, civile e contabile.

Ecco allora la virata. Sbloccare i
cantieri richiede soluzioni capaci di
intaccare pesantemente la «via cru-
cis» di 36 passaggie7anni necessari
perarireun cantiere, illustratadal So-
le 24 Ore domenica 10 marzo connoti-

zie egrafiche difonte Anas. Bypassare
queste procedure e possibile solo
sfrondandole oppure aggirandole
conun commissario che abbiail pote-
re di prendere una scorciatoia. Pit
semplicemente, comedicevail sinda-
codiGenovaMarcoBucci,dotatoora
di eccezionali poteri commissariali
per laricostruzione del Ponte, I'uscita
dalleprocedure ordinarie consente di
avviareinparalleloazioni che secon-
doleregole andrebberomesseinfila.
Svolgerle insieme anziché una alla
voltaaccorcia drasticamenteitempi.

Eccodunque chesultavolodel go-
vernocisonovariefigure dicommis-
sario. Si possonodividere in catego-
rie, distinte per ampiezza deipoterie
raggio diazione. Cisono commissari
ad acta, strettisullasingolaopera, co-
me éaccaduto perlaferroviaNapoli-

‘Shlovca-canicr, il o acodkra
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Bari, che oracominciaabeneficiarne.
Poteriampi, madentroil percorsoor-
dinario, per sollecitarlo e accelerarlo.

Poi c¢’¢ il «metodo Genova» che si
richiama ai poteri speciali delle grandi
emergenze: molto ampi, affidati al
sindaco oalgovernatore, conunrag-
gio d’azione territoriale.

Infine ¢’e la proposta lanciata dal
sottosegretario leghista alle Infra-
strutture, Armando Siri, diun super-
commissarionazionale per affrontare
I'emergenzainfrastrutturale. Figura
inedita chericorda certipoteridiPro-
tezione civile. Ladiscussionenel go-
vernoriguardaoraproprioil livellodi
poteri da dare ai commissari.

Restail terzotema: unintervento
chelimitila responsabilita civile, pe-
nale e contabile dei funzionari pub-
blici, tipizzando alcune situazioni in
cuil’azione dei magistrati e preclusa.
Per esempio qualora il funzionario
agiscain attuazione diunasentenza
della magistratura.
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SUL TAVOLO DEL GOVERNO

SUPERCOMMISSARI

Tre figure con poteri diversi

Si studiano tre possibili figure
di supercommisari: ad acta con
azione sulla singola opera; il
metodo Genova che richiamai
poteri speciali delle emergenze;
un supercommissario nazionale

RIFORMA CODICE APPALTI

Primamessaapunto

Conil Dl prima messa a punto del
codice appalti: dal subappalto al
contenimento dei massimi
ribassiin gara fino all’'esclusione
delle offerte anomale

DANNO ERARIALE

Limitazioni sullaresponsabilita
Ipotesilimitazione della
responsabilita dei funzionari Pa
nelle azionidi danno erariale
escludendoalcune circostanze
dallazione giudiziaria

IL SOLE 24 ORE,
10 MARZO 2019,
PAGINA 2

Il gioco dell'oca
degli appalti: per
aprire un cantiere
servono 36 tappe
e7anni. Sul Sole
24 Ore di
domenicala
mappadelle
criticita dell’Anas



