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CRESCITA € SVILUPPO

LEGGI, BUROCRAZIA
E INVESTIMENTI: LO STATO
SI STA FERMANDO

di Ferruccio de Bortoli, Daniele Manca,
Ermesto Maria Ruffini ¢ Lorenzo Salvia

2,468
Nella manovra, 400 milioni per piccole opere
legate alla sicurezza del territorio da iniziare entro il 15 maggio.
Un segnale al Paese dimenticato, che non giustifica la

cancellazione del piano periferie, utile per dare

un contributo alla crescita. E che dire degli 80
miliardi Ue, in gran parte inutilizzati,

che nel 2020 rischiano di svanire...

[SOLDICISONO BOSTATOLIPERDE
SPICCIOLI
AI COMUNI
FONDI EUROPEI
"SPRECATI

I | COd ICe degl I nomica gia recess@v.a nei sqqi numeri? Upa legge di Bi-
Iti h a lancio che ha sacrificato gli investimenti per rientrare,
a pp? t momentaneamente, nelle regole europee?
parailizzato .
F i La misur:
_1Comuni: amisura
Investimenti Al Comuni italiani, esclusi quelli
f| SS1 21U grandi, vengono dati 400 milioni.
Sitratta di pocket money. Spiccioli.
3 L¢)
& e I 0 Quarantamila euro alle ammini-
In sette anni strazioni con popolazione inferio-
di Ferruccio de Bortoli re ai 2 milaabitanti. Cinquantamila

a chi ne ha tra 2 e 5 mila. Settanta-

ni l'articolo 1, commi 107-114, della legge di Bi-

lancio, € una piccola boccata d’'ossigeno. Un im-
percettibile spiraglio di luce nel panorama spesso gri-
gio dei bilanci delle amministrazioni locali. Non certo
quella manna prodigiosa piovuta allimprovviso dal
cielo di Roma. E grazie alla lungimiranza del governo,
come traspariva dalle parole delleader della Lega e mi-
nistro dell'Interno Matteo Salvini. Ma che cosa prevede
questo poco discusso passaggio di una manovra eco-

P er la stragrande maggioranza dei Comuni italia-
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mila ai centri con una popolazione
compresa tra 5 e 10 mila. Infine,
centomila euro alle cittd comprese
tra 10 e 20 mila abitanti. I Comuni
beneficiari, secondo la normativa,
devono spenderli subito per finan-
ziare uno o pilt lavori pubblici allo scopo di mettere in
sicurezza il territorio. I cantieri devono essere aperti
entro il 15 maggio. Altrimenti i finanziamenti, erogati
in due tranche, potranno essere revocati, gia entro il 15
giugno, privilegiando le amministrazioni dei Comuni
piu efficienti e tempestivi. Per la verita esiste gia un al-
tro fondo di finanziamento dei lavori in edifici pubblici
perragioni di sicurezza varato dal precedente governo.
Si tratta di 350 milioni assegnati con criteri che dovreb-
bero favorire le amministrazioni con necessita pit1 im-
pellenti e ridotti avanzi di bi-
lancio.
Si dira: ma perché quell’'oscuro
comma dellalegge di Bilancio 2019 €
cosi importante vista I'esiguita dell'im-
porto? Perché é 1a cartina ditornasole dei cri-
teri del governo nei finanziamenti pubblici. Dif-
ficile che i fondi possano essere revocati. Sarebbe un
po’ come chiedere larestituzione di un reddito di citta-
dinanza a un comune povero. Ma se, nella prossima
primavera, in una miriade di centri piccoli e medi — le
grandi metropoli sono escluse — si moltiplicheranno
manutenzioni, ripristini, coperture di buche, ebbene
sara il segno visibile di un Paese che si riprende. Lo Sta-
to che dimostra di esserci. Anche
per mettere a posto il marciapiede
sotto casa. O rinforzare l'argine del
torrente che lambisce il quartiere,
la frazione. Se perd i finanziamenti
si disperderanno in mille rivoli o
saranno usati soltanto per integra-
re spese gia decise, dovremmo
constatare — per 'ennesima volta
— che dareun po’ atutti serve poco
oanulla.
La norma € poi rivelatrice della fi-
losofia, anche elettorale, di Lega e
Cinque Stelle. Il loro ragionamento
éilseguente: il centrosinistra privi-
legia le grandi metropoli, noi i piccoli centri, I'altra Ita-
lia, quella «dal basso». E non & un caso che la maggio-
ranza gialloverde abbia esordito cancellando il piano
periferie studiato dall'allora ministro delle Infrastrut-
ture Graziano Delrio. Queilavori erano gia stati proget-
tati e finanziati. I cantieri si sarebbero aperti veloce-
mente. Con un impulso non disprezzabile agli investi-
menti pubblici. Si pud fare sviluppo anche non di-
struggendo le buone idee degli avversari. Ma tant’e.
Con le ultime leggi di Bilancio si & perd di fatto supera-
to il patto di stabilita interno. Ovvero la cassa libera per
quei comuni che hanno i conti a posto — e non hanno
una quota di avanzi ancora bloccata — puo essere im-
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pegnata in finanziamenti di pubblica utilita. La stima é
che si possa disporre di un surplus di capacita di spesa
di 13 miliardi in pilt anni. Anche una sentenza della
Corte costituzionale ha contribuito ad accrescere 1a li-
berta di bilancio dei Comuni meglio amministrati. Cio
fa crescere la possibilita che finalmente nel 2019 si pos-
sa invertire il ciclo negativo dei finanziamenti pubblici.
Lo scorso anno si prevedeva di aumentarli in misura
considerevole, trai due e tre miliardi. La stima sul con-
suntivo 2018, in via di elaborazione da parte della Ra-
gioneria dello Stato, registra una flessione di qualche
centinaio di milioni. Poteva andare peggio.

La prudenza

L’Anci, 'Associazione che riunisce i comuni italiani, &
prudente. Troppi passaggi burocratici. Alcune Regioni
sono lentissime. Un esempio significativo & quello de-
gli interventi di edilizia scolastica. La raccolta delle fir-
me puorichiedere fino aun anno e mezzo. E poi magari
si lasciano so0lo sei mesi ai Comuni per progettare e av-
viare i lavori. In diverse situazioni, anche in centri me-
dio grandi, c¢’é scarsita di personale tecnico, enormi
difficolta di progettazione. Il Codice degli appalti ha
paralizzato molte amministrazioni. Secondo i dati Ifel-
Anci, nel periodo 2010-17, gli investimenti fissilordidei
comuni sono diminuiti del 37,2 per cento in termini di
impegni e del 29,2 per cento sul versante dei pagamen-
ti. Lalegge di Bilancio 2019 ha istituito «una struttura di
supporto pressola Presidenza del Consiglio» peraiuta-
re gli enti locali nella progettazione, coinvolgendo an-
che Investltalia. La soglia degli affidamenti diretti € sta-
ta elevata a 150 mila euro. La Cassa depositi e prestiti,
nel suo piano triennale, si € impegnata a creare una
nuova unita, Cdp Infrastrutture, per «affiancare la Pub-
blicaamministrazione nella programmazione, proget-
tazione, sviluppo e finanziamento delle opere» .

Progetti mancati

I dati al 31 ottobre 2018 sul monitoraggio delle politi-
che di coesione europee, nel periodo 2014-2020, SONo
illuminanti sulla nostra difficolta, a volte incapacita, di
investire i soldi che pure sono stati stanziati. Il totale
dellerisorse disponibili, tra fondi europei e cofinanzia-
mento italiano, supera gli 8o miliardi. Solo per i due
principali programmi (Fesr, Fondo europeo per lo svi-
luppo regionale, e Fse, Fondo sociale europeo per pro-
muovere 'occupazione), che ammontano complessi-
vamente a 55 miliardi, il grado di avanzamento dei pro-
getti erain media del 32 per cento e la cifra spesa appe-
na del 12,62 per cento. Nelle Regioni del Sud, che ne
avrebbero maggior bisogno, siamo al 7,69 per cento. In
Siciliaal 2 per cento. Eil 2020 & 'anno prossimo. Se non
si spendono i fondi si rischia di perderli. Alla fine del
2018 sono finiti nel nulla tre programmi per complessi-
vi 61,25 milioni di euro. Spariti per lentezza, distrazio-
ne, sciatteria.
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Primo ministro
Giuseppe Conte: la
legge di Bilancio ha
istituito una struttura di
supporto presso la
Presidenza del Consiglio
per aiutare gli enti locali

Lontani dall’'Europa
Gliinvestimenti fissi lordi della Pubblica Gliinvestimentiin costruzioni non residenziali
Amministrazione in percentuale sul Pil eingegneria civile (1995=100)
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