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Se come sembra dovessero cambiare le regole di bilancio Ue, diremmo addio alle liturgie
sulla flessibilita. Ma senza crescita e controllo delle uscite non andrebbe meglio
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un mondo in cui € diventato difficile oriz-

zontarsi. Affrontiamo un rallentamento

congiunturale con gli strumenti disegnati
per affrontare una crisi finanziaria globale, e non
manca chi pensa addirittura che si dovrebbe fare
ancora di pill. O, per fare un secondo esempio,
diamo ormai per scontato che il mitico 3% — il
rapporto fra disavanzo pubblico e Prodotto inter-
no lordo fissato a Maastricht — sia «stupido», ma
non ci domandiamo quale sia laratio dell'obbiet-
tivo di inflazione del 2% al quale stiamo appen-
dendo la politica monetaria. Per fortuna, il conte-
sto italiano — almeno quello — offre inattesi e
forse anche insperati elementi di certezza.

Tutto si potra dire infatti ma non che — almeno
sul fronte della politica economica— il governoin
carica non abbia una impronta culturale inequi-
voca, netta, senza sbavature, che non € stata na-
scosta come spesso accaduto in passato dietro il
dito di un ministro dell’Economia tecnico. No,
questa volta il ministro dell’'Economia &, final-
mente, una figura politica in senso stretto. Uno
stimato parlamentare europeo ma anche un con-
vinto keynesiano. E keynesiano senza se e senza
ma ¢ il nuovo ministro del Mezzogiorno convinto
che I'Ttalia degli ultimi anni sia stata teatro di una
deriva neoliberista. E keynesiano al di 13 di ogni
ragionevole dubbio € il ministro dellIstruzione,
dell'Universita e della Ricerca, attento allo svilup-
po sostenibile, alla lotta alle disuguaglianze e
acerrimo nemico del Pil (e delle merendine). In-
somma, ¢’¢ solo da augurarsi che questo governo
sia effettivamente un governo dilegislatura. I suoi
successi ed i suoi insuccessi, per unavolta, non sa-
ranno imputabili al liberismo (naturalmente, sel-
vaggio). Ma avranno un riferimento culturale ine-
quivocabile: la primazia del pubblico e la convin-
zione che la soluzione di molti problemi (se non
di tutti) stia nella spesa pubblica, fin dove possibi-
le in disavanzo.

In deficit

Eladomandainteressan-
te & proprio questa: fin do-
ve sara possibile? Per il
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2020 ormai i giochi — lo
avevamo scritto su queste
colonneil 26 agosto— so-
no fatti. La questione &
un'altra: dal momento che
il governo sembra molto
ragionevolmente inten-
zionato a darsi un obietti-
vo pluriennale, per gli anni successivi cosa atten-
dersi? Molto dipendera naturalmente dalla ipote-
ticarevisione delle regole di responsabilita fiscale
che 'Europa si € data. Su questo fronte non ¢ dato
sapere ancora molto ma la recente proposta dello
European Fiscal Board (sintetizzata da Massimo

Bordignon perlavoce.info) € un utile punto dirife-
rimento. Se venisse — anche in linea di massima
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— accettata il cambio di rotta sarebbe drastico.
Nuove regole

Allattuale struttura di regole fiscali — centrata,
in primo luogo, sul divieto di disavanzi pubblici in
eccesso — potrebbe sostituirsi una strategia mi-
rata alla riduzione del rapporto fra debito e Pil e
disegnata in termini di un solo strumento: il con-
trollo della spesa pubblica primaria (al netto quin-
di degli interessi) in termini nominali su un oriz-
zonte triennale. Non solo, gli obbiettivi relativi al
rapporto debito/Pil sarebbero il risultato di un
negoziato fra il singolo Paese e la Commissione e
quindi diversi da Paese a Paese (e, potenzialmen-
te, anche di segno opposto fra paesi con diverso
spazio [iscale). Infine, una limitata golden rule
consentirebbe maggiore margine di manovra per
gli investimenti di valenza europea (l'agenda digi-
tale, i cambiamenti climatici).

Potremmo cosl finalmente fare a meno del disa-
vanzo strutturale e degli associati calcoli opinabi-
li. Potremmo evitare 'annuale negoziato con la
Commissione solitamente relativo a qualche deci-
male di deficit su cui costruire la legge di bilancio.
Potremmo liberarci di sanzioni che sono fin trop-
po chiaramente niente altro che tigri di carta. E
potremmo limitarci — per cosl dire — a garantire
che su un orizzonte triennale la dinamica della
spesa pubblica nominale non ecceda la dinamica
del prodotto potenziale (molto pragmaticamente
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definito in base alla media osservata dell'ultimo
quinquennio ed alla media ipotizzata per il quin-
quennio a venire). E, dal momento che si terrebbe
opportunamente conto della dinamica delle en-
trate (o della componente strutturale) si potrebbe
liberamente scegliere se perseguire una strategia
del tipo «maggiori entrate e maggiori spese» o an-
che unalinea mirata a contenere il ruolo del pub-
blico nell'economia.

Insomma, in teoria, il nuovo governo non potreb-
be che essere soddisfatto e guardare con ottimi-
smo al futuro. Ma in pratica le cose non sono cosi
semplici. Fra il 2000 ed il 2019 la nostra spesa pub-
blica primaria é cresciuta in termini nominali del
60,8% mentre il Pil € cresciuto solo del 42,8%. Nu-
meri che parlano da soli. Se la revisione delle re-
gole fiscali andasse nella direzione appena de-
scritta, 'Ttalia verrebbe — giustamente! — colpita
nei suoi punti piit deboli: il controllo della spesa e
Iincapacita di crescere. E se il controllo venisse a
mancare non si passerebbe a vuote sanzioni ma,
molto pili seriamente, allo stop all'accesso ai fondi
europel. Seikeynesiani di casa nostra sperano che
larevisione delleregole fiscali europee possa apri-
re loro spazi oggi proibiti, forse si illudono.

Naturalmente, un sistema diregole fiscali centra-
to sul controllo della spesa e sulla riduzione del
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debito dovrebbe essere musica per le orecchie di
un centrodestra che fosse veramente tale. Spinto
dall'obbiettivo di restituire, per quanto possibile,
ai cittadini la liberta di gestire le loro risorse e
mosso dalla convinzione che un eccesso di inter-
mediazione da parte del pubblico puo rivelarsi un
serio freno alla crescita. Un centrodestra siffatto
restituirebbe un po’ diinteresse alla competizione
politicariportandola ad essere quello che dovreb-
beessere: una competizione fra visioni diverse del
futuro. Ma, diciamo la verita, di un centrodestra
siffatto — capace di trasformare la disciplina di
bilancio in uno strumento di liberta peri cittadini
— in Ttalia almeno per il momento non si vede
nemmeno I'ombra. In politica economica, infatti,
la destra italiana appare infatti, spesso e volentie-
ri, niente altro che una sinistra diversamente abi-
le. Eil centro? Sara il centro a riempire il vuoto che
si é creato fra una sinistra ed una destra ambedue
dipendenti dalla spesa pubblica e dal debito?
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