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di Federico Fubini 13

Decr@Papprova intese» e provvedimenti che carsicamente spariscono dopo la
loro sofferta apRrovazio . L'Ttalia delle leggi sta diventando un vero e proprio caso di
scuola. Purtroppo. Uno Stidio in corso di pubblicazione definisce la questione come
«kafkiana». Ma con effetti negativi sull'economia che provocano danni difficili da riparare
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di Federico Fubini

a repubblica dei decreti appro-

vati «salvo intese» che sparisco-

no carsicamente non appenava-
rati dal Consiglio dei ministri ¢, a suo
modo, un modello. Non perché qual-
che altro Paese debba cercare di imi-
tarla. E un modello in senso letterale,
perché il declino nella qualita del suo
processo istituzionale € un caso di
scuola di ¢id che accade quando alcu-
ni ingredienti di mescolano fra loro:
instabilita politica, quindi legislature
pilt brevi o traballanti; politici incom-
petenti in cerca di visibilita per essere
rieletti e non dover tornare cosi alla
disoccupazione; leggi di bassa quali-
ta, pitt numerose, lunghe, convolute e
oscure; paralisi della burocrazia che
non riesce a interpretare le nuove
norme ¢ finisce per danneggiare il
funzionamento dell’intera economia.
Ma un’economia debole, a sua volta,
contribuisce a destabilizzare I'opinio-
ne pubblica e il quadro politico, finoa
innescare a un altro giro della stessa
spirale.
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E una situazione, letteralmente,
kafkiana. Cosila definiscono Gabriele
Gratton, Luigi Guiso, Claudio Miche-
lacci e Massimo Morelli in un nuovo
studio (in corso di pubblicazione) che
andrebbe insegnato in tutte le scuole
di politica e alta amministrazione. 11
titolo dice gia molto: «Da Weber a
Kafka: I'instabilita politica e la sovra-
produzione delle leggi». I quattro
economisti, fra i quali il piit esperto e
noto a livello internazionale & Guiso,
non silimitano a proporre un model-
lo di degenerazione istituzionale: si
passa da un’'amministrazione cosi co-
me veniva teorizzata da Max Weber,
garante efficace dell'ordine e della
prosperita, alla piu kafkiana delle bu-
rocrazie. La particolarita dello studio
& che ricostruisce questo processo at-
traverso milioni di dati della storia re-
pubblicana d'Ttalia. Il loro lavoro € un
ritratto attualissimo del nostro Paese
attraverso i Big Data.

Instabilita

1l problema non € solo che le proba-
bilita dei sistemi politicamente insta-
bili di soffrire di una burocrazia
kafkiana sono quindici volle piu alte
rispetto ai sistemi stabili. Ancora pilt
insidioso € il processo degenerativo
con il quale si arriva a questa condi-
zione. Guiso e colleghi fanno leva sul-
lebanchedatiitaliane del dopoguerra
¢ sui nuovi software di analisi per ri-
scrivere in maniera innovativa la sto-
ria della repubblica. I quattro studiosi
dividono i politici in «competenti» e
«incompetenti», classificando i par-
lamentari appartenenti nei gruppi in
base ai loro redditi prima di essere
eletti. Nei grandi numeri, ¢ molto
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probabile che chi guadagnava poco o
nulla prima di entrare in parlamento
nonabbiauna propria professionalita
¢ sia dunque «incompetente». Di qui
viene la prima, inquietante scoperta
di Guiso e colleghi riguardo all'ltalia
nella lunga stagione 1948-2016: quan-
do le legislature sono brevi a causa
dell'instabilita politica, i parlamenta-
ri «a bassa competenza» promuovo-
no pilt leggi dei competenti (30% in
pit) e hanno anche maggiori proba-
bilita di essere rieletti (8-9% in piit).

E una legge di Gresham della politi-
€a, per cui non solo la moneta cattiva
scaccia quella buona mala burocrazia
kafkiana e i legislatori incapaci fanno
lo stesso con quelli capaci. Perché ac-
cade? Secondo il modello di Guiso e
colleghi, succede perché chi non ha
un proprio mestiere & pronto a tutto
pur di non perdere il seggio parla-
mentare (ricorda qualcosa?), quindi
in un quadro politico traballante que-
sto tipo di parlamentare inizia ad agi-
tarsi. Vuole mostrare agli elettori che
fa qualcosa per loro e soprattutto cer-
ca di guadagnare visibilita nei media.
Di conseguenza, il politico incompe-
tente risulta particolarmente attivo
nel proporre «riforme» con sempre
nuove iniziative di legge. Il problema
¢ la qualita.

Se si considera il manuale di Sabino
Cassese come termine di confronto
per scrivere leggi lineari, chiare ed ef-
ficaci, il politico incompetente fa
T'esatto opposto. Quando una «rifor-
ma» & proposta da un parlamentare
che nella sua vita precedente lavorava
poco o per nulla, la sua legge ha frasi
del 38% piit lunghe, presenta un’inci-
denza del gerundio del 57% pil1 eleva-
ta e rimanda ad altre leggi il 4% pilt
spesso. In altri termini, il legislatore
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senza professionalita tende alegifera-
re di pitt degli altri in un sistema in-
stabile, ma le sue leggi finiscono per
paralizzare la burocrazia perché sono
oscure. Eppure I'incompetente viene
rieletto pilt spesso, perché l'interru-
zione precoce della legislatura non da
tempo all’elettore di toccare con ma-
no di danni delle misure (di nuovo: ri-
corda qualcosar).

Quanto a questo, risulta drammatico
Teffetto del passaggio dalla stabilita di
fondo della prima repubblica (1948-
1994) alla maggiore instabilita della
seconda. Non solo fra i due periodi la
quota di parlamentari che cambiano
gruppo sale in media dal 6,7 al 13,6% ¢
la frequenza delle leggi approvate con
voto di fiducia sale di sette volte; so-
prattutto, il numero di pagine medio
per ciascuna legge esplode da 3,6 a
12,8, il numero di proposte di legge
presentate ogni giorno in parlamento
sale da 2,6 a 4,2 e il numero di parole
di legislazione approvata ogni trime-
stre raddoppia da 281 mila a 523 mila.
Un tripudio di «riforme» scritte in un
italiano pomposo, convoluto e impe-
netrabile per mano di incompetenti
ansiosi di guadagnare un titolo di
giornale nella speranza di essere rie-
letti.

1 risultato € la paralisi del’Tammini-
strazione che dovrebbe attuale quelle
norme. Guiso e colleghi non trala-
sciano di documentare la decadenza
della performance burocratica del Pa-
ese mentre le «riforme» si affastella-
no. Una vera e propria malattia della
democrazia, alla quale gli autori pro-
pongono un antidoto: smettere per
un po’ di fare leggi per dare tempo al-
lamministrazione di attuale quelle
esistenti. O - meglio ancora - cancel-
larne qualcuna.
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' I numeri

12,8

pagine
il numero medio di
pagine delle leggi nella
Seconda Repubblica
erano 3,6 nella Prima

38%

le frasi
Le leggi attuali hanno
frasi in media piu
lunghe del 38%
delle precedenti

13,0%

transfughi
| parlamentari cambiano
gruppo piu spesso: nella
Prima Repubblica
erano al 6,7%




